
 
 

GIUNTA REGIONALE 

 

DETERMINAZIONE DPA011/79        del 05/08/2026 

 
 

DIPARTIMENTO PRESIDENZA – PROGRAMMAZIONE - TURISMO 

SERVIZIO AUTORITA’ DI GESTIONE UNICA FESR – FSE 

UFFICIO COORDINAMENTO, GESTIONE E MONITORAGGIO PR FESR 

UFFICIO COORDINAMENTO, GESTIONE E MONITORAGGIO PR FSE 

OGGETTO: “PR FESR e PR FSE+ Abruzzo 2021-2027. Approvazione del documento “Linee 

guida in materia di Conflitti di interesse”  

 
IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

 
VISTI: 

- il Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Commissione del 07 gennaio 2014 

recante un “Codice europeo di condotta sul partenariato nell’ambito dei fondi strutturali 

e d’investimento europei”, e in particolare, l’art.10 “Norme che disciplinano la 

composizione del Comitato di Sorveglianza”; 

- il Regolamento (UE) 2020/2093 del Consiglio del 17 dicembre 2020 che stabilisce il 

Quadro Finanziario Pluriennale (QFP) per il periodo 2021-2027; 

- il Regolamento (UE) 2021/1057 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 

2021, relativo al Fondo Sociale Europeo Plus e che abroga il Regolamento (UE) n. 

1296/2013, come modificato dal Regolamento (UE) 2025/1913 per quanto riguarda le 

misure specifiche per affrontare le sfide strategiche; 

- il Regolamento (UE) 2021/1058 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 

2021, relativo al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale come modificato dal 

Regolamento (UE) 2025/1914 per quanto riguarda le misure specifiche per affrontare le 

sfide strategiche; 

- il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 

2021, recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale, 

al Fondo sociale europeo Plus, al Fondo di coesione, al Fondo per una transizione giusta, 

al Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca e l’acquacoltura, e le regole 

finanziarie applicabili a tali fondi e al Fondo Asilo, migrazione e integrazione, al Fondo 

Sicurezza interna e allo Strumento di sostegno finanziario per la gestione delle frontiere 

e la politica dei visti; 

- il Regolamento (UE) 2024/795 del Parlamento e del Consiglio del 29 febbraio 2024 che 

istituisce la piattaforma per le tecnologie strategiche per l’Europa (STEP) e modifica la 

direttiva 2003/87/CE e i Regolamenti (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 

2021/1057, (UE) n. 1303/2013, (UE) n. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, 

(UE) 2021/695, (UE) 2021/697 e (UE) 2021/241; 

- l’Accordo di Partenariato tra Italia e Commissione europea relativo al ciclo di 
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programmazione 2021-2027 elaborato sulla base degli articoli 10 e 11 del Reg (UE) 

2021/1060, approvato con decisione di esecuzione della Commissione europea del 15 

luglio 2022, che prende atto, tra l’altro, dell’entità del Programma FESR Abruzzo 2021-

2027 per complessivi Euro 681.053.590,00 e del Programma FSE+ Abruzzo 2021-2027 

per complessivi Euro 406.591.455,00; 

- il D.lgs n. 36 del 31 marzo 2023 come modificato e integrato dal D.lgs 209/2024, recante 

“Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della Legge 21 giugno 2022, 

n. 78”; 

- il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 coordinato con il decreto legislativo 10 agosto 2014, 

n. 126, la L. 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilità 2015) e il D.L. 19 giugno 2015, 

n. 78 e ss.mm.ii; 

- la Deliberazione di Giunta Regionale 30 gennaio 2026, n. 34, con la quale è stato 

approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2026-2028; 

- lo Statuto della Regione Abruzzo; 

RICHIAMATE: 

- la Decisione di esecuzione C(2022) 8894 final del 29 novembre 2022, con cui la 

Commissione Europea ha approvato il “PR Abruzzo FSE+ 2021-2027” per un importo 

complessivo di Euro 406.591.455,00 di cui quota FSE+ Euro 162.636.582,00; 

- la Decisione di esecuzione C (2022) 9380 final del 08 dicembre 2022, con cui la 
Commissione Europea ha approvato il "Programma regionale Abruzzo FESR 2021-
2027" per un importo complessivo di Euro 681.053.590,00, di cui quota FESR Euro 
272.421.436,00; 

- la DGR n. 90 del 21 febbraio 2023, con cui la Giunta regionale ha preso atto della 

Decisione C (2022) 9380 del 08/12/2022 che approva il PR FESR Abruzzo 2021-2027 

e della Decisione C(2022) 8894 del 29.11.2022 che approva il PR Abruzzo FSE+ 2021 

2027; 

- la Decisione di esecuzione C(2024) 5814 final del 08 agosto 2024 con cui la 

Commissione Europea ha approvato la riprogrammazione del PR Abruzzo FSE+ 2021-

2027; 

- la Decisione di esecuzione C(2025) 5373 final del 28 luglio 2025 con cui la 

Commissione Europea ha approvato la riprogrammazione del PR Abruzzo FSE+ 2021-

2027; 

- la Decisione di esecuzione C(2025) 7752 final del 11 novembre 2025 con cui la 

Commissione Europea ha approvato la riprogrammazione del PR Abruzzo FSE+ 2021-

2027; 

- la Decisione di esecuzione C (2025) 8230 final del 15 dicembre 2025, con cui la 
Commissione Europea ha approvato il PR Abruzzo FESR 2021-2027 modificato; 

- la DGR n. 814 del 15/12/2025, recante “PR Abruzzo FESR 2021 2027 E PR Abruzzo 

FSE Plus 2021 2027. Investimenti a favore dell’occupazione e della crescita. Revisione 

di medio termine ex articolo 18 del Regolamento UE 1060 2021. Presa atto delle 

proposte di modifica dei Programmi”; 

- la Deliberazione di Giunta Regionale 30 gennaio 2026, n. 34, con la quale è stato 

approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (P.I.A.O.) 2026-2028; 

- la Deliberazione di Giunta Regionale del 20 aprile 2026, n. 195 avente ad oggetto 

“Programma regionale PR Abruzzo FSE plus 2021-2027. Aggiornamento del “piano 

di attuazione del fondo sociale europeo plus - versione 6 – marzo 2026” e del “piano 

di individuazione delle azioni e delle strutture responsabili dell’attuazione – marzo 
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2026”; 

- la Deliberazione di Giunta Regionale del 9 giugno 2026, n. 342 avente ad oggetto 

“Programma regionale PR Abruzzo FESR 2021-2027. Aggiornamento del “piano di 

attuazione del fondo europeo di sviluppo regionale - versione 6 – maggio 2026” e del 

“piano di individuazione delle azioni e delle strutture responsabili dell’attuazione – 

maggio 2026”; 

RICHIAMATI, altresì, 

- il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento recante codice di comportamento dei 

dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165" e 

ss.mm.ii.;  

- la Legge Regionale 14 settembre 1999, n. 77 “Norme in materia di organizzazione e 

rapporti di lavoro della Regione Abruzzo” e successive modifiche ed integrazioni”;  

- la D.G.R. n. 72 del 10 febbraio 2014 recante “Codice di comportamento dei dipendenti 

della Giunta Regionale. Adozione su proposta del responsabile della prevenzione della 

corruzione. Articolo 54, comma 5 del d.lgs. 165/2001”;  

- la D.G.R. n. 983 del 20 dicembre 2018 recante “Aggiornamento, su proposta del 

Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, del Codice di 

comportamento dei dipendenti della Giunta Regionale, approvato con DGR n. 72 del 

10/02/2014”;  

- la D.G.R. n. 429 del 15 luglio 2025 recante “Approvazione definitiva 

dell’aggiornamento del Codice di comportamento dei dipendenti della Giunta Regionale 

ai sensi dell’art. 54, comma 5, del d.lgs. 165/2001”;  

- la D.G.R. n. 34 del 30.01.2026 recante “Piano Integrato di Attività e Organizzazione 

(P.I.A.O.) ex art. 6 del d.l. n. 80 del 9.06.2021 convertito con modificazioni dalla legge 

6 agosto 2021 n. 113 triennio 2026/2028 - annualità 2026. approvazione.”;  

- il Piano Nazionale Anticorruzione 2022 approvato con delibera ANAC n. 7 del 

17.01.2023, come aggiornato con delibera ANAC n. 605 del 19.12.2023;  

- il Regolamento UE n. 2024/2509 sulle regole finanziarie applicabili al bilancio generale 

dell’Unione europea; 

- la Comunicazione della Commissione Europea n. 2021/C 121/01 “Orientamenti sulla 

prevenzione e sulla gestione dei conflitti d’interessi a norma del regolamento 

finanziario”; 

RILEVATO che: 

• che l’art. 61 “conflitto di interessi” del Reg. (UE) n. 2024/2509 dispone che: “Gli agenti 

finanziari ai sensi del capo 4 del presente titolo e le altre persone, comprese le autorità 

nazionali a tutti i livelli, che partecipano all’esecuzione in regime di gestione diretta, 

indiretta e concorrente del bilancio, anche per quanto riguarda i relativi atti preparatori, 

all’audit o al controllo, non adottano azioni da cui possa derivare un conflitto tra i loro 

interessi e quelli dell’Unione. Essi adottano inoltre misure adeguate a prevenire 

l’insorgere di conflitti d’interessi nell’ambito delle funzioni poste sotto la loro 

responsabilità e per risolvere le situazioni che possono oggettivamente essere percepite 

come comportanti un conflitto d’interessi”; 

• la principale misura per la gestione del conflitto di interessi, in particolare, è costituita, 

secondo il P.N.A. 2022, dal sistema delle dichiarazioni che vengono rese dai dipendenti 
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e dai soggetti esterni coinvolti, dalle successive verifiche e valutazioni svolte 

dall’amministrazione e dall’obbligo di astensione in caso di sussistenza del conflitto; 

• che nel paragrafo 2.4.6. “Progettazione di misure di prevenzione per il trattamento del 

rischio” della sezione 2.4 “Rischi Corruttivi e Trasparenza” del PIAO regionale per il 

triennio 2026-2028, annualità 2026, nella Misura Generale relativa all’Astensione in 

caso di conflitto di interessi (MG/5) è indicato che “il modello di dichiarazione da 

rilasciare a cura del dipendente, sarà integrato anche con le informazioni, da rendersi 

a cura del dipendente, circa i rapporti di cui al comma 1 dell’art. 6 del Codice di 

Comportamento”; 

• nel medesimo paragrafo è previsto che “le disposizioni di cui al Codice di 

Comportamento (D.G.R. n. 983/2018), facendosi riferimento particolare in questa sede 

agli artt. 6 e 7 relativi alla comunicazione sui conflitti di interesse ed al relativo obbligo 

di astensione, afferiscono non solo ai dipendenti della Regione, ma sono altresì estesi, 

per espressa previsione del Codice (vedi art. 2 e art. 19) anche ad altri soggetti che, a 

vario titolo, entrano in rapporto con la Regione Abruzzo”; 

• ai fini dell’elaborazione da parte di ciascuna amministrazione di modelli di dichiarazioni 

sui conflitti di interesse, nel P.N.A. 2022 sopra richiamato l’A.N.A.C.: 

✓ ha individuato quattro macro aree da sottoporre ad attenzione: 

1) Attività Professionale e lavorativa pregressa; 

2) Interessi Finanziari; 

3) Rapporti e relazioni personali; 

4) Altro (ovvero le Circostanze ulteriori rispetto alle precedenti che, secondo 

un canone di ragionevolezza e buona fede, devono essere conosciute da 

parte dell’amministrazione in quanto ritenute significative nell’ottica della 

categoria delle "gravi ragioni di convenienza" di cui all’art. 7 del d.P.R. n. 

62/2013); 

✓ fornisce suggerimenti circa i dati che potrebbero essere richiesti nel rispetto dei 

principi di proporzionalità e non eccedenza e, quindi, nel rispetto della 

normativa sui dati personali, da integrare/modificare secondo le peculiarità del 

settore di riferimento, con gradualità e congruenza rispetto all’oggetto delle 

procedure; 

CONSIDERATO CHE: 

-  in conformità all’art. 69 del Regolamento (UE) 2021/1060 l’Autorità di Gestione deve 

disporre di un sistema di gestione e controllo del programma al fine di garantire 

l’efficace attuazione degli interventi secondo il principio della sana gestione finanziaria 

nel rispetto della normativa europea e nazionale; 

- con determinazione Dirigenziale DPA011/27 del 03/05/2024 è stato adottato il 

documento “Misure per la prevenzione del conflitto di interessi” recante la disciplina 

delle regole da seguire al fine di contenere e prevenire l’insorgere di situazioni di 

conflitto di interessi pregiudizievoli per l’integrità dell’azione amministrativa; 

- con nota prot. 0120267/24 del 20.03.2024 trasmessa dal Servizio Audit avente ad 

oggetto: “POR FESR Abruzzo 2014- 2020 CCI 2014IT16RFOP004 – Audit dei sistemi 

di gestione e controllo ex art. 127 del Reg. (UE) 1303/2013, periodo contabile 2022 – 
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2023 – Monitoraggio delle azioni correttive relative all’audit di sistema p.c. 2021 – 

2022”, il citato Servizio ha evidenziato la necessità di integrare la disciplina in relazione 

alle procedure di verifica che le strutture deputate alla gestione e al controllo devono 

adottare con riferimento alle dichiarazioni rese dalle risorse interne ed esterne; 

CONSIDERATO, ALTRESI’ CHE:  

- con nota prot. 0082001/26 del 27/02/2026 il Servizio Autorità di Audit ha trasmesso al 

Servizio Autorità di gestione unica FESR FSE il rapporto definitivo di audit tematico sul 

Conflitto d'interesse; 

- il citato Rapporto Definitivo contiene la raccomandazione, al Servizio Autorità di 

Gestione Unica FESR FSE, di adottare un documento avente ad oggetto “Linee Guida in 

materia di conflitto di interessi” con lo scopo di   fornire istruzioni e orientamenti chiari 

riguardo al concetto di conflitto d'interessi, compresi gli obblighi e le responsabilità in 

capo al personale interno ed esterno coinvolto nell’attuazione del PR Abruzzo FESR e 

FSE+ 2021/2027, in modo da garantire un livello adeguato di consapevolezza e presidio 

in relazione alle procedure da seguire materia della prevenzione e gestione del conflitto 

di interessi; 

- è volontà dell’Amministrazione fornire uno strumento di supporto per l'inquadramento 

della disciplina nazionale e unionale in materia di conflitto di interessi che sia anche uno 

strumento operativo finalizzato a chiarire e uniformare le procedure di acquisizione e di 

verifica delle dichiarazioni sostitutive rese in materia, individuando i soggetti coinvolti e 

i destinatari degli adempimenti da adottare; 

RITENUTO, pertanto, necessario: 

- approvare il documento denominato “Linee guida in materia di conflitto di interessi” 

(Allegato A) unitamente ai relativi allegati, a formare parte integrante e sostanziale della 

presente determinazione dirigenziale, che di seguito si elencano:  

• Allegato 1_autodichiarazione individuazione titolare effettivo; 

• Allegato 2_autodichiarazione conflitto di interesse titolare effettivo; 

• Allegato 3_autodichiarazione in materia di conflitto di interessi; 

• Allegato 4_elenco esemplificativo delle banche dati consultabili; 

• Allegato 5_Comunicazione della Commissione - Orientamenti sulla 

prevenzione e sulla gestione dei conflitti d’interessi a norma del regolamento 

finanziario (2021/C 121/01); 

• Allegato 6_Autodichiarazioni controllori I livello on desk e in loco; 

• Allegato 7 Registro di tracciamento delle autodichiarazioni di assenza di 

conflitto di interessi; 

- stabilire che la disciplina contenuta nelle “Linee guida in materia di conflitto di 

interessi” ed i relativi allegati entrano in vigore a decorrere dal giorno successivo alla 

comunicazione del presente provvedimento alle Strutture Responsabili dell’Attuazione 

del PR Abruzzo FESR e FSE+ 2021/2027, diventando, dalla data successiva alla 

pubblicazione, unitamente ai relativi allegati, l'unica versione valida e operativa in 

materia di conflitto di interessi; 

- stabilire che a decorrere dalla suddetta data, la previgente disciplina contenuta nella nota 

metodologica allegata alla Determinazione Dirigenziale DPA011/27 del 0/05/2024 così 
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come i relativi Allegati si intendono assorbiti e superati dalla disciplina approvata con 

il presente provvedimento; 

- di dare atto, pertanto, che successivamente alla data di pubblicazione del presente 

provvedimento, le procedure di verifica da porre in essere dovranno essere svolte nel 

rispetto delle Linee Guida in materia di conflitto di interessi, Allegato A) al presente 

provvedimento e le dichiarazioni rese utilizzando la modulistica allegata alla presente 

determinazione dirigenziale; 

- di dare atto che i pertinenti allegati del Manuale delle Procedure dell’AdG FSE+ 2021-

2027 e del Manuale delle Procedure dell’AdG FESR 2021-2027 dovranno essere 

adeguati ai modelli approvati con la presente determinazione; 

DATO ATTO che il presente provvedimento non comporta oneri di spesa; 

 

DETERMINA 

 

per le motivazioni di cui in narrativa, che si intendono qui integralmente richiamate: 

1. di approvare il documento denominato “Linee guida in materia di conflitto di 

interessi” (Allegato A) unitamente ai relativi allegati, a formare parte integrante e 

sostanziale della presente determinazione dirigenziale, che di seguito si elencano:  

• Allegato 1_autodichiarazione individuazione titolare effettivo; 

• Allegato 2_autodichiarazione conflitto di interesse titolare effettivo; 

• Allegato 3_autodichiarazione in materia di conflitto di interessi; 

• Allegato 4_elenco esemplificativo delle banche dati consultabili; 

• Allegato 5_tabella esemplificativa dei rischi – proc. di affidamento   

• Allegato 6_Comunicazione della Commissione - Orientamenti sulla 

prevenzione e sulla gestione dei conflitti d’interessi a norma del regolamento 

finanziario (2021/C 121/01); 

• Allegato 7_Autodichiarazioni controllori I livello on desk e in loco; 

• Allegato 8_Registro di tracciamento delle autodichiarazioni di assenza di 

conflitto di interessi; 

2. di stabilire che la disciplina contenuta nelle “Linee guida in materia di conflitto di 

interessi” ed i relativi allegati entrano in vigore a decorrere dal giorno successivo alla 

comunicazione del presente provvedimento alle Strutture Responsabili 

dell’Attuazione del PR Abruzzo FESR e FSE+ 2021/2027, diventando, dalla data 

successiva alla pubblicazione, unitamente ai relativi allegati, l'unica versione valida e 

operativa in materia di conflitto di interessi; 

3. di stabilire che a decorrere dalla suddetta data, la previgente disciplina contenuta nella 

nota metodologica allegata alla Determinazione Dirigenziale DPA011/27 del 

03/05/2024 così come i relativi Allegati si intendono assorbiti e superati dalla 

disciplina approvata con il presente provvedimento; 

4. di dare atto, pertanto, che successivamente alla data di pubblicazione del presente 

provvedimento, le procedure di verifica da porre in essere dovranno essere svolte nel 

rispetto delle Linee Guida in materia di conflitto di interessi, Allegato A) al presente 

provvedimento, e le dichiarazioni rese utilizzando la modulistica allegata alla presente 

determinazione dirigenziale; 

5. di dare atto che i pertinenti allegati del Manuale delle Procedure dell’AdG FSE+ 
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2021-2027 e del Manuale delle Procedure dell’AdG FESR 2021-2027 dovranno essere 

adeguati ai modelli approvati con la presente determinazione; 

6. di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri a carico del bilancio 

regionale; 

7. di dare atto che il presente provvedimento non è soggetto agli obblighi di 

pubblicazione di cui al D.Lgs. 33/2013 ma sarà pubblicato sul sito web istituzionale 

della Regione Abruzzo nell’apposita area tematica Coesione Abruzzo; 

8. di trasmettere il presente atto al Servizio Autonomo di Audit, alle Strutture 

Responsabili di Attuazione (SRA), ai controllori di I livello, agli eventuali Organismi 

Intermedi, affinché diano concreta attuazione alle misure per la prevenzione del 

conflitto di interessi di cui al presente provvedimento. 

 

 

L’Estensore 

Dott.ssa Sara Pellicciotta 
(firmato elettronicamente) 

Il Responsabile dell’Ufficio 

Coordinamento, Gestione e 

monitoraggio FESR 

Ing. Maria Antonietta Marini 
(firmato elettronicamente) 

Il Responsabile dell’Ufficio 

Coordinamento, Gestione e 

monitoraggio FSE 

Dott.ssa Barbara Scutti 
(firmato elettronicamente) 

 

 

 

Il Dirigente del Servizio 

Autorità di Gestione Unica FESR FSE 

Carmine Cipollone 
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