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Presentazione dello strumento a
supporto della gestione dei progetti da parte dei RUP



Attivazione di un gruppo di lavoro dedicato

• Il Responsabile Unico di Attuazione dell’Accordo per lo sviluppo e la coesione
FSC 2021/2027 della Regione Abruzzo (RUAA), di concerto con i servizi
deputati al controllo di 1°livello e con il supporto del Formez PA, ha costituito
negli ultimi mesi un gruppo di lavoro con l’obiettivo di definire procedure e
strumenti per lo svolgimento dei controlli, in grado di accelerare la
rendicontazione e prevenire eventuali criticità e standardizzare gli
strumenti utilizzati e la gestione di eventuali criticità.
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Obiettivi

Illustrare e 
condividere il 
lavoro svolto 
dal gruppo di 

lavoro

Fornire uno 
strumento per 
accelerare e 
facilitare le 

procedure di 
rendicontazio
ne della spesa 

da parte dei 
RUP

Consentire un 
più rapido 

svolgimento 
dei controlli 
propedeutici 

alla 
presentazione 

delle 
domande di 

pagamento e 
all’erogazione 
dei rimborsi



Novità FSC 2021/2027 / rispetto a PSC 2014/2020

• No OGV ma rispetto cronoprogramma finanziario
annuale e procedurale;

• Trasferimento risorse Stato/Regione sulla base del
cronoprogramma finanziario;

• Definanziamento dell’intervento linee d’azione che
non hanno inserito o aggiornato i dati nel sistema di
monitoraggio;

• Definanziamento dell’Accordo per un importo
corrispondente alla differenza tra la spesa annuale
prevista, come indicata nel piano finanziario, e i
pagamenti effettuati.

OBBLIGHI

• Definanziamento e 
perdita risorse se 
rendicontate in 
ritardo  e se non 
viene rispettato il 
cronoprogramma 
finanziario

RISCHI
• Trasferimento risorse 

più rapido se 
rendicontate 
tempestivamente e 
correttamente senza 
necessità di richiesta 
di integrazioni

OPPORTUNITA’



Principali criticità

•Attualmente gli interventi finanziati nell’ambito
dell’Accordo per la coesione il FSC 2021/2027
della Regione Abruzzo non sono caricati su un SI
ma sono archiviati extra sistema, richiedendo
pertanto un archiviazione organizzata e
strutturata

La documentazione a supporto delle procedure
attivate risulta in sede di controllo spesso
incompleta e carente sia dal punto di vista dei
contenuti che della forma e di rispetto a quanto
previsto dalla normativa vigente

Si è reputato pertanto necessario definire un
indice standard del fascicolo di progetto che
prevede tutta la documentazione a supporto delle
procedure e della rendicontazione delle spese e
fornire indicazioni puntuali sui contenuti minimi
che i diversi atti devono contenere



Finalità del fascicolo di progetto

Il fascicolo di progetto presenta le seguenti caratteristiche:

•Sono mappati gli step procedurali per le procedure di
affidamento diretto e per le procedure negoziate sotto soglia
senza bando (altre procedure previste in progress…..)

L’indice del fascicolo di progetto prevede diversi fogli di lavoro
nei quali sono richiamate le principali fasi che accompagno la
programmazione e l’attuazione degli interventi

Per ciascun step procedurale sono forniti
• i riferimenti normativi previsti (D.lgs 50/2016 e D.lgs 36/2023) 
• informazioni sui contenuti minimi che devono avere i documenti



Fogli di lavoro previsti

1 ANAGRAFICA
•Riferimenti operazione

2 DOCUMENTO 
CONCESSIONE
• a cura del  (RUAP): CUP, 

concessione, cronoprogramma, 
impegno, etc

3 DOCUMENTAZIONE 
GENERALE:
•Amministrativa, 
• contabile e finanziaria, 
• incentivi tecnici
• pubblicità

4 GENERALE APPALTI
• amministrativa generale
• tecnica
• ambiente

5 AFFIDAMENTI DIRETTI
•Procedura (determina a contrarre, 

DGUE, DURC)
•Misure di trasparenza e 
pubblicità (pubblicazioni)

6 NEGOZIATA SOTTO 
SOGLIA
•Documentazione di gara 

(determina a contrarre, selezione 
operatori, invito)

•Misure di trasparenza e 
pubblicità

7 PROCEDURE DI GARA 
(APPALTO)
•Documentazione di gara
•Misure di trasparenza e 
pubblicità

8 DOCUMENTAZIONE 
ESECUZIONE
•Esecuzione dei lavori, servizi 
e forniture

9 NORMATIVA DI 
RIFERIMENTO



Esempio

Sezione DOCUMENTI NOTE
Riferimento 

Normativo D.Lgs.
36/2023

Riferimento 
Normativo 

D.Lgs. 50/2016

docum
ento 

presen
te 

(SI/NO)
1. 

Document
azione 

amministra
tiva 

generale

1

Atto di nomina del RUP da cui risulti il possesso dei requisiti 
e le verifiche sulla veridicità e correttezza delle DSAN in 
merito all'assenza del conflitto di interessi e situazioni di 
incompatibilità/inconferibilità. 

NB: in caso di modifica della 
situazione iniziale, il RUP 
deve riproporre le 
dichiarazioni

Art. 15-16, D.Lgs. 36/2023 
+ art 4 All I.2

Art. 31, D.Lgs. 
50/2016

2 SCHERMATA RILASCIO CIG L. 136/2010; Delibere 
CIPE

L. 136/2010; Delibere 
CIPE

2. 
Document

azione 
tecnica

1 Atti di approvazione del PFTE da cui si evinca se si è fatto 
ricorso alla progettazione interna (a) o esterna (b): Art. 41, D.Lgs. 36/2023

Art. 23, c. 1, D.Lgs. 
50/2016

1a (a) regolamento sugli incentivi se si è fatto ricorso alla 
progettazione interna art 45 Dlgs 36/2023

1b
(b) se si è fatto ricorso alla progettazione esterna, è 
necessario specificare la tipologia di procedura seguita a cui si 
rinvia per la documentazione da inviare

2 Atto di approvazione del PE da cui si evinca se si è fatto 
ricorso alla progettazione interna (a) o esterna (b): Art. 41, D.Lgs. 36/2023

Art. 23, c. 1, D.Lgs. 
50/2016

2a (a) regolamento sugli incentivi se si è fatto ricorso alla 
progettazione interna art 45 Dlgs 36/2023

2b
(b) se si è fatto ricorso alla progettazione esterna, è 
necessario specificare la tipologia di procedura seguita a cui si 
rinvia per la documentazione da inviare

3 Computo metrico estimativo



Documentazione gara: esempio

•Delibera di approvazione del programma triennale delle opere pubbliche ovvero il link
•Delibera di approvazione dell'elenco annuale dei lavori oppure il link
•Eventuali indagini di mercato per la scelta degli operatori da invitare ovvero ricorso ad iscritti in elenchi o albi della stazione appaltante
•Decisione a contrarre
•Bando, disciplinare, capitolato speciale, le condizioni contrattuali proposte
•Procedure aggiudicazione contratti con criterio offerta economicamente più vantaggiosa atto di nomina della commissione giudicatrice (di 
gara)…

•Procedure aggiudicazione contratti appalti con il criterio del minor costo nomina del seggio di gara ….
•Verbali delle operazioni di valutazione delle offerte pervenute …….
•Comunicazione degli esiti della procedura agli interessati …. e pubblicazione degli esiti della procedura
•Determina di aggiudicazione, comprensiva della relativa proposta, e atto di approvazione della graduatoria definitiva. Comunicazione agli 
interessati

•Acquisizione dgue
•Dimostrazione delle verifiche previste per tipologia di appalto
•Garanzia (cauzione o fideiussione) definitiva ……e, ove pertinente, la garanzia di buon adempimento e la garanzia per la risoluzione
•Acquisizione di pantouflage, patto d'integrità, tracciabilità flussi finanziari, DURC, antimafia se necessaria. 
•Contratto o altro atto equivalente ai sensi di legge e sue eventuali …..
•Dimostrazione di assenza ricorsi che inficiano la procedura
•Eventuale documentazione relativa a subappalti

1. Documentazione di gara (appalto)

•Pubblicazione a livello europeo BANDI > SOGLIE UE
•Pubblicazione a livello nazionale
•Trasparenza: avviso pubblico sollecitatorio della presentazione delle manifestazioni d’interesse Determina a contrarre e di affidamento -
Pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente”

2 trasparenza e pubblicità



Modalità di utilizzo dello strumento

In fase di presentazione della rendicontazione delle spese la documentazione deve
essere accompagnata dal «fascicolo di progetto» nel quale è necessario:

Presenza

• Indicare la 
presenza del 
documento 
(SI/NO/NA)

Riferimenti

• Specificare i 
riferimenti del 
documento 
corrispondente

Note

• Riportare 
eventuali 
specifiche o 
annotazioni 
sui diversi 
adempimenti 
previsti 
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